
A V I Z 
referitor la propunerea legislativa pentru completarea 
Legii nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea 

Serviciului Roman de Informatii 

Analizand propunerea legislativa pentru completarea Legii 
nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului 
Roman de Informatii, transmisa de Secretarul General al Camerei 
Deputatilor cu adresa nr. Plx356/12.06.2024 si inregistrata la Consiliul 
Legislativ cu nr. D611 12.06.2024, 

C O N S I L I U L L E G I S L A T I V 

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73 1993, 
republicata, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din 
Regulamentul de organizare si funclionare a Consiliului Legislativ. cu 
modificarile ulterioare, 

Avizeaza negativ propunerea legislativa. pentru urmatoarele 
considerente: 

1. Prezenla propunere legislatixa are ca obiect de reglementare 
completarea Legii nr. 14 1992 pri \ ind organizarea si functionarea 
Serviciului Roman de Informatii, cu modificarile si completarile 
ulterioare, in sensul introducerii unui nou articol, al carui text \a 
stabilirea unci interdiclii pentru personalul acestei institutii, cadre 
militare si angajati c i \, dupa incetarea activitatii. 

2. Prin continutul sau normatis', proiectul face parte din categoria 
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 117 alin. (3) din 
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Camera 
Deputatilor. 

3. Precizam ca, prin avizul pe care i l emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunla asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizaie. 



4. Ca obseiTatie de ordin general, precizam ca solulia legislativa 
preconizata in prezenta propunere nu este temeinic fundamentata, 
luandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului 
roman si cenntele coreldrii cu ansamhlul reglementarilor interne si 
europene. 

In concordanta cu aceste deziderate, potrivit art. 6 din Legea 
nr. 24/2000 priv ind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea 
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie 
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai 
mare stabilitate si eficienta legislativa. 

Totodata, dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000 impun 
ca instrumentui de motivare sa prezinle cerintele care reclama 
inter\entia normativa - cu referire speciala la insuficientele si 
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si 
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi, 
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile 
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si masurile 
de implementare. respectiv modificarile institutionale pe care le 
presupune aplicarea noului act normativ. 

Or, observ am ca din modul de redactare al expunerii de motive 
ce insoteste prezentul proiect nu rezulta daca elaborarea acestuia a fost 
precedata de o activitate de documentare si analiza stiintitica, pentru 
cunoasterea temeinica a realilatilor economico-sociale reglementate, 
concretizata in prezentarea rezultatelor unor studii de cercetare si 
includerea unor trimiteri la sursele de informatii suplimentare 
relevante pentru dezbaterea proiectului. Expunerea de motive ce 
insoteste proiectul de lege se rezuma la a preciza ca adoptarea acestei 
reglemenlari este necesara deoarece „contribuie la protejarea 
intereselor nationale. la prevenirea conHictelor de interese si la 
mentinerea increderii in institutiile publice pentru a asigura un cadru 
legislativ adecvat si eficient in domeniul securitatii nationale, 
consolidand astfel protectia informatiilor sensibile si asigurand o 
tranzitie responsabila a fostilor angajati catre alte activitati 
profesionale'", insa aceasta afirmatie are doar un caracter declarativ, 
nefiind sustinuta de o activitate de documentare si analiza stiintifica, 
pentru cunoasterea temeinica a realitatilor economico-sociale care 
urmeaza sa fie reglementate, de evaliiarea preliminara a impactului 
proiectelor de acte nonnative asupra drcpturilor si libertatilor 
fundamentale ale omului. 
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Aspectcle prezentate in instrumentui de motixare nu \ izeaza 
sfera art. 53 din Constitulie. care la alin. (1) prevede ca exercitiul unui 
drept sati al unci libertati fundamentale poate fi restrans numai daca se 
impune pentru apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a 
moralei publice, a drcpturilor si libertatilor cetatenilor, pentru 
desfasurarea instructiei penale, pentru prevenirea consecintelor unci 
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale untu sinistru deosebit de 
grav. Asa cum pre\ede alin. (2) al art. 53 din Legea fundamentala, 
restrangerea poate tl dispusa numai daca este necesara intr-o societate 
democratica, iar masura trebuie sa tie proportionala cu situatia care a 
determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu si tara a aduce 
atingere existentei dreptului sau a libertatii. 

5. Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa ca, de 
principiu, orice act normali\e sa indeplineasca anumite conditii 
calitati\e, printre acestea numarandu-se prcvizihi/initca. ceea ce 
presupune ca acesta trebuie sa tie suficient de precis si clar pentru a 
putea fi aplicat; astfel, fonnularea cu o precizie suficienta a actului 
normati\e persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la 
sfatul unui specialist - sa pre\ada intr-o masura rezonabila, in 
circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act 
determinat. Desigur, poate sa tie dificil sa se redacteze legi de o 
precizie totala si o anumita suplete poate chiar sa se do\edeasca de 
dorit, suplete care nu trebuie sa afecteze insa pre\izibilitatea legii (a se 
vedea, in acest sens, Decizia Cuil i i Constitutionale nr. 447 din 29 
octombrie 2013). Totodata, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale 
referiloare la incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitulie, esential este ca 
prin folosirea unci lehnici legislative inadecvate, care sa nu inlruneasca 
cerintele claritatii, preciziei, prev izibililalii si ale accesibililatii normei 
juridice, legiuitorul sa fi adus atingere in final unor drepturi, libertati sau 
pnncipii de rang constitutional (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii 
Constitutionale nr. 62 din 13 februarie 2018). 

in situatia de fata, neclaritatea, imprecizia si lipsa de 
previzibilitate a normei. rezultata si din utilizarea unor expresii ca 
„(...) oricaror activitati de consultanta sau asistenta (...)'\ prin 
intermediul unor entitati Juridice, companii private sau organizatii 
non-guvernamentale(..)'\ pentru o perioada de 20 de ani (..,)". 
prin care se aduce atingere unor principii constitutionale care stau la 
baza respeclarii unuia dintre drepturile si libertatiie fundamentale, 
respectiv drepltil la mtmca, art. 41 din Constitutia Romaniei. 
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republicata, dar si a legaturii juridico-polilice dintre cctateni si statul 
care trebuie sa se asigure ca acest drept nti poate tl ingradit. 

In acest sens, precizam ca printre valorile supreme consacrate 
la art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala se numara si drepturile 
si libertatiie cetatenilor romani. 

Semnalam ca. in actuala redactare, inter\enlia legislativa este 
susceptibila de a afecta si urmatoarele prevederi din Constitutia 
Romaniei: art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi a cetatenilor, 
art. 45 referitor la libertatea economica, art. 47 privind nivelul de trai 
si art. 53 privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati. 

De asemenea, trebuie analizata in ce mod se incalca prevederile 
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii privind 
discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii 
profesiei, precum si ale Protocolului nr. 12 la Conventia pentru 
apararea drcpturilor omului si a libertatilor fundamentale 
referitor la interzicerea discriminarii. 

In acest sens, precizam urmatoarele: 
5.1. Solutia normativa prin care se instituie interdictia pentru 

cadrele militare si angajatilor c ivi l i din cadrul Serviciului Roman de 
informatii, de destasurare a . , ( . . . ) oricaror activ itati de consultanta sau 
asistenta, tie direct, tie prin intermediul unor entitati juridice, 
companii private sau organizatii non-guvernamentale, pentru o 
perioada de 20 ani de la data incetarii activitatii."', este susceptibila sa 
aduca atingere egalitatii de tratament consacrate de art. 16 alin. (1) 
din Constitutie. potrivit caruia ..Cetatenii sunt egali in fata legii si a 
aiitoritdtilor publice. fard privilegii sifdrd disciinundri". intr-o dubla 
forma: 

a) pe de o parte, prin instituirea interdictiei mentionale mai sus, 
principiul egalitatii de tratament va tl incalcat, deoarece va 11 restrans 
accesul la angajare sau de a destasura respectiv ele activ itati: 

b) pe de alta parte, se genereaza din start iratamente diferentiate 
aplicabile persoanelor mentionate mai sus. 

Mai mult, mentionam ca, norma prevazuta la art. 37 din Legea 
nr. 14 1992, stabileste .X...)obligalia de a pdstra cu strietete secretul 
de Stat si profesioiial. iiiclusiv dupa parasirea in oriee mod a 
serviciului", pentm cadrele militare si angajalii c iv i l i din Serviciul 
Roman de Intbrmatii, precum si taptul ca ..Oriee dirulgcire a datelor 
sail injornialiilor eiinoseute ea urmare a ecilitdtii cle suhiriat al 
Serviciului Roman de Informatii, eii e.xeeptia eazurilor autorizate de 
lege, este interzisd si se pedepseste conform legii. ". 
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De asemenea, precizam ca aceasta norma se coroboreaza si cu 
cea prevazuta la art. 36 din Legea nr. 182/2002, privind protectia 
informatiilor clasificate, cu moditlcarile si completarile ulterioare. si 
anume: 

,,(I) Persoanele fizicc earora le-aii fost incredinfate inforniafii 
elasifieate sunt obligate sd asigure protectia acestora. potrivit legii, si 
sd re specie prevederile prograniclor de preveni re a scurgerii de 
informatii clasificate. 

(2) Obligatiile prevdzute la alin. (1) se mentin si dupa incetarea 
raporturilor de munca, de serviciu sau profesionale, pe intreaga 
perioada a mentinerii clasificdrii informatiei.(...) ". 

5.2. In ceea ce priveste afectare a art. 41 referitor la dreptul la 
munca, supunem atentiei faptui ca, in jurisprudenta Curtii 
Constitutionale s-a statuat prin Decizia nr. 513 din 20 iunie 2006. in 
sensul ca ..prevederile constitutionale referitoare la dreptul la nnrncd 
asigura oricdrei persoane posibilitatea de a exercita profesia sau 
meseriape care o doreste'. 

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut in Decizia nr. 759 din 
23 noiembrie 2017 faptui ca ,,c//Y. 41 alin. (J) din Constitutie se referd 
la dreptul la muned. prevdzdnd cd acesta ,,nu poate fi ingradit. 
Alegerea profesiei. a meseriei sau a oeupatiei. precum .si a locului de 
muned este libera". Art. 6 pet. I din Pactul internaiiofial cu privire la 
drepturile econonuee. sociale si eulturcde prevede totodata cd ..statele 
parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde 
dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea sd-si 
castige existenta printr-o munca liber aleasd sau acceptatd si vor lua 
masuri potrivite pentru garantarea acestui drept". Deopotrivd. 
art. 23 pet. I din Deelaratia Universald a Drcpturilor Omului 
stabileste ed ..oricepersoand are dreptul la munca, la libera alegere 
a muncii sale, la conditii echitabile si satisfdedtoare de muned. 
precum si la oerotirea impotriva somajului", in timp ce art. 15 
alin. (1) din Carta drcpturilor fiindamentale a Uniunii Europene 
proelamd cd ..orice persoand are dreptul la munca si dreptul de a 
exercita o ocupa tie aleasd sau acceptatd in mod liber \ 

5.3. In ceea ce priveste posibila afectare a art. 47 din 
Constitutie privind nivelul de trai, mentionam ca, potrivit 
prevederilor art. 25 alin. (1) din Deelaratia Universale a Drcpturilor 
Omului, orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure 
sanatatea si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana, 
imbracamintea, locuinta. ingrijirea medicala, precum si serviciile 
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sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boalii. 
invaliditate. \aduvie. batranete sau in celelalte ca/uri de pierdere a 
mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de 
vointa sa. 

5.4. Semnalam faptui ca interdictiile preconizate prin prezenta 
propunere sunt susceptibila a constitui o restrangere a dreptului la 
munca, restrangere care ar putea sa se realizeze doar in conditiile 
stabilite prin art. 53 din Constitutie. potriv it caruia: 

..(I) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi 
restrans numai prin lege si numai daed se impune, dupa caz. pentru: 
apdrarca securitatii natio/iale. a ordiidi, a sdndtdtii ori a moralei 
publice, a drcpturilor si a libertatilor eetdtenilor; desfasurarea 
instructiei penale: pi-evenirea consecintelor unci ealanutati naturale. 
ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de ^rc/i'. 

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara 
intr-o societate democraticd. Masura trebuie sd fie proportionald cu 
situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu 
sifdrd a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii . 

5.5. Semnalam ca, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) teza I din 
Legea nr. 24/2()()0, republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare. ..Proiectul de act normaliv trebuie sd instituie reguli 
neeescuw suficiente si posibile care sd conduca la o cat mai mare 
stabilitate si eficienta legislativa.'. 

In acest sens, mentionam ca, de piano, simpla interzicere a 
destasurarii a tinor activ itati. care nu este insotita de o sanctiune in 
ipoteza in care interdictia nu este respectata. afecteaza eficienta 
nonnei preconizate. 

P R E S ^ I N T E 

F l o r i n ^ # ^ a | A C H E 

Bucuresli 
Nr. 644 21.06.2024 
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L. nr. 14/1992 M. Of. nr. 33/3 mar. 1992 

Lege privind organizarea §i funcponarea Serviciului Roman de Informapi 

• modificari prin L. nr. 181/1998 M. Of. nr. 389/14 oct. 1998 luodificu an. 2H 

Lege pentru modificarea art.28 din Legea nr.14/1992 privind 
organizarea j i functionarea Serviciului Roman de Informatii 

2 modificari prin O.U.G. nr. 72/2002 M. Of. nr. 435/21 iun. 2002 luodijica art.42 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 42 din Legea nr. 
14/1992 privind organizarea ?i functionarea Serviciului Roman 
de Informatii 

aprobata pnn L. nr. 555/2002 M. Of. nr. 767/22 oct. 2002 

3 modificari prin O.U.G. nr. 52/2003 M. Of. nr. 452/25 iun. 2003 modified an. 40 lit. a): introduce un alineat 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea ?i completarea Legii nou. dupa alin. 2. lu art. 25 
nr. 14,1992 privind organizarea §1 functionarea Serviciului 
Roman de Informatii 

aprobata pnn L. nr. 432/2003 U. Of. nr. 770/3 nov. 2003 

4 modi f icar i prin O.U.G. nr. 90/2003 M. Of. nr. 712/13 oct . 2003 Inlocuie^te denwnirca Direc{la Generalu a 

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 141/1997 lamilor cu .Autoritatea Salionald a \ lor 
privind Codul vamal al Romaniei §1 a art. 16 dm Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri 
pnvind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau 
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al 
Guvernului, al ministerelor, al altor organe de specialitate ale 
administratiei publice centrale §1 a unor institutii publice 

aprobata cu modificari prin L, nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004 

Dispune republicarea cu renumerotare 

5 modificari prin L, nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003 .iprohd O.i.G. nr. 52.'2(in3. 

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 52/2003 pentru modificarea ?i completarea Legii nr. 
14/1992 pnvind organizarea j i functionarea Serviciului Roman 
de Informatii 

6 modificari prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004 aprohd cu modificari O.U.G. nr. 90/2003 

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 90/2003 pentru modificarea Legii nr. 141/1997 privind 
Codul vamal al Romaniei j i a art, 16 din Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri 
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau 
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al 
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale 
administratiei publice centrale §i a unor institutii publice 
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^ modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 luoc/ijicu. la I Jchruaiie 2014. an. 9. an. 

Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 135/2010 privind ID. an. 11 
Codul de procedura penala $1 pentru modificarea §i 
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii 
procesual penale 

Dispune republicarea cu renumerotare 

8 modificari prin O.U.G. nr. 6/2016 M. Of. nr. 190/14 mar. 2016 niocllficd an. 13: 

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru punerea in liurodiicc alin. 2 .>'/ 3 la art. S 
executare a mandatelor de supraveghere tehnica dispuse in 
procesul penal 

9 modificari prin D.C.C. nr. 55/2022 M. Of. nr. 358/11 apr. 2022 

Decizia nr. 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiecjia de 
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2016 privind unele 
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de 
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal, precum $i a 
dispozitiilor art. I pet. 1 fraza a doua. ale art. II pet. 1, ale art. 
IV pet. 1 fraza a treia §1 ale art. IV pet. 2 fraza a doua dm 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2016 privind unele 
masuri pentru punerea Tn executare a mandatelor de 
supraveghere tehnica dispuse Tn procesul penal 

su.'^pcndd pentru 45 de zile dispozitiile an. 
l\'pet. I fraza a treia din O.U.G. nr. 
6 2016. eu referire la an. S alin. l2i fraza a 
treia din L. nr. I4>I992. .v; ale art. II'/>e!. 2 
fraza a doua din O.U G. nr. 6 2016. eu 
referire la art. 13 fraza a doua din L. nr. 
14 1992 (ternieinil se iniplineste la data de 
25 niul 20221, dupa eare opercazd 
dispozitiile art. 147 din Constitutie 

10 admisa obiectie D.C.C. nr. 55/2022 M. Of. nr. 358/11 apr. 2022 an. S alin. 12) fraza a treia .v/ an. 13 fraza 

de neconst. pnn Decizia nr. 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiectia de a doua 
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea 
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2016 privind unele 
masun pentru punerea Tn executare a mandatelor de 
supraveghere tehnica dispuse Tn procesul penal, precum ?! a 
dispozitiilor art. I pet. 1 fraza a doua, ale art. II pet. 1, ale art, 
IV pet, 1 fraza a treia $i ale art, IV pet. 2 fraza a doua din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 5/2016 privind unele 
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de 
supraveghere tehnica dispuse Tn procesul penal 
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