AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului
Roman de Informatii. transmisa de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr. PIx356/12.06.2024 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cunr. D611/12.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 731993,
republicatd. cu completarile ulterioare. si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ. cu
moditicarile ulterioare.

Avizeazad negativ propunerea legislativa. pentru urmditoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 141992 privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii, cu modificarile st completarile
ulterioare, in sensul introducerii unui nou articol, al cdrui text vizeaza
stabilirea unei interdictii pentru personalul acester institutii, cadre
militare si angajati civili, dupa incetarea activitdtii.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 117 alin. (3) din
Constitutia Romaniei. republicata, iar in aplicarea dispozitifor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Camera
Deputatilor.

3. Precizam c¢a. prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Ca observatie de ordin general, precizdm ¢a solutia legislativa
preconizatd in prezenta propunere nu este temeinic fundamentata,
ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si
europene.

In concordanta cu aceste deziderate, potrivit art. 6 din Legea
nr. 24,2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatad, cu modificarile s1 completarile
ulterioare.  proiectul de act normativ  trebuie  sd  institule
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cat mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

Totodata, dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000 1mpun
ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclama
interventia normativa — cu referire speciala la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare. consultdrile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri. precum si masurile
de implementare. respectiv modificarile institutionale pe care le
presupune aplicarea noulut act normativ.

Or. observam c¢a din modul de redactare al expunerii de motive
ce insoteste prezentul proiect nu rezultd daca elaborarea acestuia a fost
precedata de o activitate de documentare si analiza stiintitica. pentru
cunoasterea temeinica a realitatilor economico-sociale reglementate,
concretizatd in prezentarea rezultatelor unor studii de cercetare s
includerea unor trimiteri la sursele de informatii suplimentare
relevante pentru dezbaterea proiectului. Expunerea de motive ce
insoteste proiectul de lege se rezuma la a preciza cd adoptarea acestel
reclementari este necesara deoarece .contribuie la protejarea
intereselor nationale, la prevenirea conflictelor de interese si la
mentinerea increderii in institutiile publice pentru a asigura un cadru
legislativ adecvat si eficient in domeniul securitatii nationale,
consolidand astfel protectia informatiilor sensibile si asigurand o
tranzitie responsabila a fostilor angajati cdtre alte activitati
profesionale”, insa aceasta afirmatie are doar un caracter declarativ,
nefiind sustinutd de o activitate de documentare si analiza stiintifica,
pentru cunoasterea temeinicd a realitatilor economico-sociale care
urmeazad sa fie reglementate, de evaluarea preliminard a impactului
proiectelor de acte normative asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.



Aspectele prezentate in instrumentul de motivare nu vizeaza
stera art. 53 din Constitutie, care la alin. (1) prevede ca exercitiul unui
drept sau al unei libertati fundamentale poate fi restrans numai daca se
impune pentru apararea securitdtii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice. a drepturilor si lbertdatlor cetatentlor. pentru
desfasurarea instructiel penale, pentru prevenirea consecintelor unei
calamitdti naturale. ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de
grav. Asa cum prevede alin. (2) al art. 53 din Legea fundamentala,
restrangerea poate f1 dispusd numai dacd este necesara intr-o societate
democratica. iar masura trebuie sa tie proportionald cu situatia care a
determinat-o, sa tie aplicata in mod nediscriminatoriu si tara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatin.

5. Curtea Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa ca. de
principiu. orice act normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii
calitative. printre acestea numarandu-se previzibilitatea. ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a
putea f1 aplicat: astfel. formularea cu o precizie suficienta a actului
normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie. la
sfatul unui specialist - sa prevadd intr-o masurd rezonabila, in
circumstantele spetei. consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat. Desigur. poate sa fie dificil sd se redacteze legi de o
precizie totala si o anumita suplete poate chiar sa se dovedeasca de
dorit, suplete care nu trebuie sa atecteze insa previzibilitatea legii (a se
vedea. in acest sens. Decizia Curtii Constitutionale nr. #47 din 29
octombrie 2013). Totodata, potrivit jurisprudentei Curtit Constitutionale
referitoare la incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie. esential este ca
prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care sa nu intruneasca
cerintele claritatii. preciziei. previzibilitatii st ale accesibilitatii normei
juridice, legiuitorul sa fi adus atingere in final unor drepturi. libertati sau
principii de rang constitutional (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii
Constitutionale nr. 62 din 13 februarie 2018).

In situatia de fatd. neclaritatea, imprecizia si lipsa de
previzibilitate a normei. rezultata si din utilizarea unor expresii ca
»(...) oricdaror activitati de consultanta sau asistentd (...)". ,.(...) prin
intermediul unor entitati juridice, companii private sau organizatii
non-guvernamentale(..)". .(...) pentru o perioada de 20 de ani {(...)".
prin care se aduce atingere unor principii constitutionale care stau la
baza respectdrii unuia dintre drepturile si libertatile fundamentale,
respectiv. dreptul la muncd, art. 41 din Constitutia Romaniei.



republicatd, dar si a legaturii juridico-politice dintre cetatenr si statul
care trebuie sd se asigure ¢@ acest drept nu poate f1 ingradit.

In acest sens. precizam c¢a printre valorile supreme consacrate
la art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald se numara si drepturile
si libertatile cetatenilor romani.

Semnalam ca. in actuala redactare, interventia legislativa este
susceptibila de a afecta si urmatoarele prevederi din Constitutia
Romaniei: art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturt a cetdtenilor,
art. 45 referitor la libertatea economica. art. 47 privind nivelul de trai
si art. 33 privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertati.

De asemenea. trebuie analizatd in ce mod se incalcad prevederile
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii privind
discriminarea in domeniul ocuparii forter de muncd st exercitdrii
profesiei, precum si ale Protocolului nr. 12 la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
referitor la interzicerea discriminarii.

In acest sens, precizam urmatoarele:

5.1. Solutia normativa prin care se instituie interdictia pentru
cadrele militare si angajatilor civili din cadrul Serviciulur Roman de
informatii. de desfasurare a ..(...) oricdror activitati de consultanta sau
asistentd. fie direct. fie prin intermediul unor entitdtl juridice,
companii private sau organizatii non-guvernamentale, pentru o
perioadd de 20 ani de la data incetarii activitatii.”. este susceptibila sa
aduca atingere egalitatii de tratament consacrate de art. 16 alin. (1)
din Constitutie. potrivit caruia ..Cerdarenii sunt ¢gali in fata legii si a
autoritatilor publice. fard privilegii si fard discriminari”. intr-o dubla
forma:

a) pe de o parte. prin instituirea interdictici mentionate mai sus,
principiul egalitatii de tratament va fi incalcat, deoarece va 11 restrans
accesul la angajare sau de a destasura respectivele activitat:

b) pe de altd parte. se genereaza din start tratamente diferentiate
aplicabile persoanelor mentionate mai sus.

Mai mult. mentionam ca. norma prevazuta la art. 37 din Legea
nr. 1471992, stabileste ..(...)obligatia de a pastra cu stricte(e secretul
de star si profesional. inclusiv dupa parasirea in orice mod a
servicinlui”, pentru cadrele militare s1 angajatii civili din Serviciul
Roman de Informatii, precum si faptul ¢a .. Orice divilgare a datelor
sau informatiilor cunoscute ca wrmare d calitarii de salariat al
Serviciului Romdan de Informatii. cu exceptia cazurilor autorizate de
lege, este interzisa si se pedepseste conform legii. ™.
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De asemenea, precizam ca aceastd normad se coroboreaza si cu
cea prevazutd la art. 36 din Legea nr. 182/2002, privind protectia
informatiilor clasiticate, cu modificarile s1 completarile ulterioare. si
anume:

(1) Persoanele fizice carora le-au fost incredintate informatii
clasificate sunt obligate sa asigure protectia acestora, potrivit legii, si
sa respecte prevederile programelor de prevenire a scurgerii- de
informatii clasificate.

(2) Obligatiile prevazute la alin. (1) se mentin si dupa incetarea
raporturilor de muncd, de serviciu sau profesionale, pe intreaga
perioada a mentinerii clasificarii informatiei.(...) "

5.2. In ceea ce priveste afectare a art. 41 referitor la dreptul la
muncd, supunem atentiei faptul c¢d. in jurisprudenta Curtii
Constitutionale s-a statuat prin Decizia nr. 5313 din 20 unie 2006. in
sensul ¢d . prevederile constitutionale referitoare la dreptul la munca
asigurd oricarei persoane posibilitatea de a exercita profesia sau
meseria pe care o doreste’”.

Totodata, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr. 759 din
23 noiembrie 2017 faptul ¢a .art. 41 alin. (1) din Constitutie se r-¢ferd
la dreprul la munca. prevazand ca acesta ..nu poate fi ingradit.
Alegerea profesiei. a mescriei sau a ocupatiei, precum si d locului de
munca este libera”. Art. 6 pct. 1 din Pactul international cu privire la
drepturile econonice, sociale si culturale prevede totodata ca . statele
parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde
dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea sa-si
cdstige existenta printr-o muncd liber aleasd sau acceptata si vor lua
mdsuri potrivite pentru garantarea acestui drept’. Deopotriva,
art. 23 pct. 1 din Declaratia Universala a  Drepturilor Omului
stabileste ca . orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere
a muncii sale, la conditii cchitabile si satisfacatoare de munca,
precum si la ocrotirea impotriva somajului™, in timp ce art. 13
alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europenc
proclama ca . orice persoand are dreptul la munca si dreptul de a
exercita o ocupatie aleasa sau acceptata in mod liber”.

5.3. In ceea ce priveste posibila afectare a art. 47 din
Constitutie privind nivelul de trai. mentiondm c¢&, potrivit
prevederilor art. 25 alin. (1) din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului. orice om are dreptul la un nivel de trai carc sa-1 asigure
sinitatea si bunastarea lui si familier sale. cuprinzand hrana,
imbricamintea, locuinta. ingrijirea medicala, precum si serviciile
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sociale necesare: el are dreptul la asigurare in caz de somaj, boala.
imvaliditate. vaduvie, batrancte sau in celelalte cazurt de pierdere a
mijloacelor de subzistentd. in urma unor imprejurdri independente de
volnta sa.

5.4. Semnalam faptul ¢a interdictiile preconizate prin prezenta
propunere sunt susceptibila a constitui o restrangere a dreptului la
munci, restrangere care ar putea sd se realizeze doar in conditiile
stabilite prin art. 53 din Constitutie, potrivit caruia:

(1) Excrcitiul unor drepturi sau al unor libertari pouate fi
restrans numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz. pentru:
apararea securitatii- nationale. a ordinii, a sanatatii ori a moralei
publice, a drepturilor sioa libertatilor  cetatenilor:  desfasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale,
ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restringerea poate fi dispusd numai daca este necesard
intr-o societate democratica. Masura trebuie sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu
si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii .

5.5. Semnalam ca. potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) teza I din
Legea nr. 24/2000, republicatd. cu modificarile si completarile
ulterioare. .Proicctul de act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cat mai mare
stabilitate si eficienta legislativa.”.

In acest sens. mentionim ca. de plano, simpla interzicere a
destasurdrii a unor activitati. care nu este insotitd de o sanctiune in
ipoteza in care interdictia nu este respectatd. afecteazd eficienta
normei preconizate.

PRESERINTE

Florin TQRDACHE

Bucuresti
Nr. 6344.21.06.2024



CvoINIVICIN [ QUi C ae acudr ...

L. nr. 14/1992 M. Of. nr. 33/3 mar. 1992

Lege privind organizarea $i functionarea Serviciului Roméan de Informatii

+ modificari prin L. nr. 181/1998 M. Of. nr. 389/14 oct. 1998

Lege pentru modificarea art.28 din Legea nr.14/1992 privind
organizarea si functionarea Serviciului Roman de informatii

2 modificari prin -~ O.U.G. nr. 72/2002 M. Of. nr. 435/21 iun. 2002

Ordonanta de urgenta pentru modificarea art. 42 din Legea nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman
de Informatii

aprobata prin L. nr. 555/2002 M. Of. nr. 767/22 oct. 2002

3 modificari prin - O.U.G. nr. 52/2003 M. Of. nr. 452/25 iun. 2003

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului
Roman de Informatji

aprobata prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003

4 modificari prin 0.U.G. nr. 90/2003 M. Of. nr. 712/13 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 141/1997
privind Codul vamal al Romaniei si a art. 16 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, al ministerelor. al altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si a unor institutii publice

aprobata cu modificari prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

Dispune republicarea cu renumerotare

5 modificari prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 52/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman
de Informatjii

8 modificari prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 90/2003 pentru modificarea Legii nr. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei si a art. 16 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si a unor institutii publice

Consiliul Legislativ - 12 iunie 2024

modifica art. 28

modifica art.42

modifica art. 40 lit. a); introduce un alinear
nou. dupa alin. 2. la art. 25

inlocuieste denumirea Directia Generala a
I'amilor cu Autoritatea Nationald a Vamilor

Aproba O.U.G. nr. 52/2003.

aproba cu modificari O.U.G. nr. 90/2003

Puag. 1din 2



7 modificari prin

8 modificari prin

e modificari prin

19 admisa obiectie D.C.C. nr. 55/2022

de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 255/2013

O0.U.G. nr.6/2016

D.C.C. nr. 55/2022

M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 190/14 mar. 2016

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru punerea in
executare a mandatelor de supraveghere tehnica dispuse in
procesul penal

M. Of. nr. 358/11 apr. 2022

Decizia nr. 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal. precum si a
dispozitiilor art. | pct. 1 fraza a doua, ale art. Il pct. 1. ale art.
IV pct. 1 fraza a treia si ale art. |V pct. 2 fraza a doua din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal

M. Of. nr. 358/11 apr. 2022

Decizia nr. 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal. precum si a
dispozitiilor art. | pct. 1 fraza a doua, ale art. il pct. 1, ale art.
IV pct. 1 fraza a treia si ale art. 1V pct. 2 fraza a doua din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandateior de
supraveghere tehnica dispuse n procesul penal

12 iunie 2024

modifica, la | februarie 2014, art. 9, art.
10, art. 11

moditica art. 13:
mnoduce alin. 2 5i 3 la art. 8

suspenda pentiu 45 de zile dispozitiile art.
1 per 1 fraza a veia din O.U.G. nre
62016, cu referire la art. S alin. (2) fraza a
treia din Lonr. 1471992, si ale art. 1 pet. 2
traza a dowa din O.U.G. nr. 62016, cu
referire la art. 13 fraza a doua din L. nr.
14:1992 (termenul se implineste la data de
25 mai 2022), dupa care opereaza
dispozitiile art. 147 din Constitugic

art. S alin. (2) fraza a treia si art. 13 fraza
a dota
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